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Schaffung einer interkommunalen ,Zentralen Beschaffungsstelle®
Unsere Motivation und unser Weg

COBURG

2011: Erst Gedanken und erstes Bestreben zur Schaffung einer Zentralisierten Beschaffung.
Umfrage bei den Amtern. Ergebnis: ,Eigentlich keine Beschaffungen*
Thema wurde ,,zuriickgestelit™.
2012: Vortrag durch Rechtsamt in der Amtsleiterrunde.
Hinweis auf Kosteneinsparung und Korruptionsgefahr.
Erneute Umfrage bei den Amtern. Ergebnis: , Eigentlich keine Beschaffungen®

Recherchen ergaben, dass diese Einschatzung auf mangelnde Kenntnisse des
Vergaberechts zurlickzufthren ist.

2013: Erneute Vorstellung in der Amtsleiterrunde. Hinweis auf die Wichtigkeit der
ordnungsgemaBen Verfahren.

Schematische Darstellung eines vorschriftenkonformen Beschaffungsprozesses.
Aufzeigen der méglichen Folgen bei VergabeverstdBen.
Angebote eines ,In-House-Seminars" fur alle Beschaftigten die mit Einkauf betraut sind.
Umfrage bei den Amtern gestaffelt nach ,Hohe der Auftragssumme®

2013/2014: Durchfihrung der Seminare. Gestaffelt nach ,H6he der Auftragssumme™".

60 Teilnehmer/innen. Viele erkannten bereits zu Beginn, dass sie Ihre Auftragswerte
falsch schatzten.

AbschlieBende Umfrage. Ergebnis: , Wir brauchen zwingend eine Beschaffungsstelle®.
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Schaffung einer interkommunalen ,Zentralen Beschaffungsstelle®
Unsere Motivation und unser Weg

COBURG

Erarbeitung der L6sung zu den vorgenannten Fragen (hier auf die Besonderheiten - u.a.
Organisationsstrukturen, Geschaftsordnung, vorhandene Dienstanweisungen etc. - der eigenen
Verwaltung zugeschnitten).

Klarung der raumlichen Situation.

Einbindung der Stelle in die vorhandenen Verwaltungsablaufe.
Klarung Zustandigkeiten.

Zeichnungsbefugnis.

Schulung des Personals.

Absprache der Nutzung des geteilten Personals.

Erarbeiten des internen Ablaufs in der zentralen Beschaffungsstelle.
Einweisung der Amter in die neuen Abliufe.

Entwurf/Entwicklung der Formblatter.

In erster Zeit zeigte sich noch Bedarf der Anderung/Ergénzung in allen Handlungsfeldern.
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Schaffung einer interkommunalen ,,Zentralen Beschaffungsstelle™
Unsere Motivation und unser Weg

COBURG

Hauptgriinde fiir die Schaffung einer ,,Zentralen Beschaffungsstelle™
waren:

Vermeidung von Korruption und Manipulation.

Immer komplexere Vergaberegeln.

Zunehmende Dynamik in der Rechtsprechung.

Mangelnde Rechtssicherheit im Umgang mit den stringenten Vergaberegeln.
Kosteneinsparung (personell) durch Kompetenzbiindelung.

Méglichkeit der wirtschaftlicheren Beschaffungen durch Bindelung.
Bieterbeschwerden.

Prifungsfeststellungen (6rtlich und Uberdrtliche Prifung).
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Schaffung einer interkommunalen ,Zentralen Beschaffungsstelle®
Unsere Motivation und unser Weg

COBURG

Erfahrungen:
Lickenlose Dokumentation.

Keine Intransparenz bei den Vergabeverfahren.
Nutzung einheitlicher Vorlagen.

Die Verfahren sind vereinheitlicht worden.

Dies wiederum fiihrt zu folgenden Vorteilen:

Vereinfachung flr die Bieter (immer ,gleiche® Verfahren, immer ,gleiche™ Unterlagen).

Daher auch Sicherheit fur die Bieter (immer ,gleiche™ Wertung, immer ,gleiche®
Ansprechpartner).

Daraus folgt auch, dass weniger Angebote aus formellen Griinden ausgeschlossen werden
mussen.

Grundsatzlich erfolgte der Umstieg recht Problemlos!

Allerdings:
Ablaufdauer eines Verfahrens.

Mitarbeiter/innen bendétigen langere Vorbereitungszeit.
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Schaffung einer interkommunalen ,Zentralen Beschaffungsstelle®
Unsere Motivation und unser Weg

COBURG

Zentralisierung der Beschaffungen von:

Reinigungsmitteln

Reinigungsutensilien

Papier

Bilroartikel

Verbrauchsmaterialien
Die Stadt Coburg beginnt ein ,Nachhaltiges Beschaffungswesen"™ aufzubauen.
Akzeptanz bei den Amtern.

Akzeptanz bei den Bietern.

Einladung zu Vortragen bei den Bietern (HWK, IHK).

Einhaltung der Prifung der Lohngesetze (AEntG, MiLoG, SchwarzArbG).
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Schaffung einer interkommunalen ,Zentralen Beschaffungsstelle®
Unsere Motivation und unser Weg

COBURG

Kompetenzgerangel mit den ,Alten Hasen".
Infragestellung aller Neuerungen.

Mangelnde Akzeptanz der ,bekannten Bieter".
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Schaffung einer interkommunalen ,,Zentralen Beschaffungsstelle™
Unsere Motivation und unser Weg

COBURG

Immer mehr Landkreisgemeinden baten um Unterstitzung.

Auch unsere Landkreiskommunen und der Landkreis sahen in
der Zentrale Beschaffungsstelle der Stadt Coburg das
vergaberechtliche Kompetenzzentrum fir Coburg Stadt und
Land.

Intensive Gesprache zwischen der Stadt Coburg, dem
Landratsamt und den Kommunen

Abschluss einer Zweckvereinbarung
(Beschluss vom 23.11.2017 im Coburger Stadtrat)
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Schaffung einer interkommunalen ,,Zentralen Beschaffungsstelle™
Unsere Motivation und unser Weg

COBURG

Abwicklung aller Vergabeverfahren der kreisangehdrigen
Kommunen und des Landratsamtes uber die Zentrale
Beschaffungsstelle der Stadt Coburg ab 01.01.2018

Nutzung einer Vergabemanagementsoftware zur Abwicklung
der Vergabeverfahren in komplett elektronischer Form
(sowohl im Ober- als auch im Unterschwellenbereich)

Zentraler Ansprechpartner: Zentrale Beschaffungsstelle der
Stadt Coburg

Einheitliche Service- und Bieterorientierung (Gleich-
behandlung)
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Schaffung einer interkommunalen ,,Zentralen Beschaffungsstelle™
Unsere Motivation und unser Weg

COBURG

Interkommunale Zusammenarbeit im Beschaffungswesen
wird als zukunftsweisende Strategie mit hohem Potenzial
gesehen.

Schatzungen zufolge kbénnte die 0offentliche Hand in
Deutschland durch zentralisierte Beschaffung bis zu 10 Mrd.
Euro jahrlich einsparen.

Einsparungen durch gemeinsamer Nutzung vorhandener
Personalressourcen und gemeinsamen Equipment.

Fur die Firmen der Stadt Coburg und des Landkreises Coburg
wird durch  ZurverfiUgungstellung einer einheitlichen
Vergabeplattform eine essenzielle Vereinfachung bei der
Angebotsbearbeitung/-abgabe erreicht.
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Schaffung einer interkommunalen ,,Zentralen Beschaffungsstelle™
Unsere Motivation und unser Weg

COBURG

Unterstitzung bei Schatzung des Auftragswertes

Wahl der Vergabeart unter Beachtung der mafBgeblichen
Wertgrenzen und den forderrechtlichen Bestimmungen

Ubernahme der erforderlichen Bekanntmachungen

Prifung und Empfehlung zur Erganzung des vorgeschlagenen
Bieterkreises bei beschrankter Ausschreibung und
Verhandlungsvergabe (abschlieBende Festlegung durch uns)

Festlegung und Uberwachung von Fristen und Terminen

Unterstltzung bei der Festlegung von Bietereignungs- und
Zuschlagskriterien

Bearbeitung von formalen Bieteranfragen zum Vergabeverfahren

Durchfihrung der Eroffnungstermine und erste Durchsicht der
Angebote

Formelle Prifung der Angebote
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Schaffung einer interkommunalen ,,Zentralen Beschaffungsstelle™
Unsere Motivation und unser Weg

COBURG

Prifung der Angebotssummen und Erstellen des Preisspiegels

Einleitung der Preisprifung bzw. Begriindung der Abstandnahme
von einer Preisprifung

Ubernahme des Ergebnisses der technischen Wertung in die
Vergabedokumentation

Erstellung eines Vergabevorschlags oder Festlegung einer
Aufhebung

Information der Bieter

Sicherstellung der Transparenzpflicht nach Zuschlagserteilung
Dokumentation des gesamten Verfahrens

Durchfihrung der Berichtspflicht (VergStatVO => klnftig)

Umsetzung der Bekanntmachungspflicht bei Nachtrags-
vereinbarungen zu Leistungen nach GWB/VGV oder VOB/A Teil 2
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Schaffung einer interkommunalen ,,Zentralen Beschaffungsstelle™
Unsere Motivation und unser Weg

COBURG

Festlegung der Ausfuhrungstermine fur die Leistungen
Festlegung der Kriterien flr Bietereignung und Auftragswertung

Bieterkreis bei beschrankten Ausschreibungen und freihandigen
Vergaben vorschlagen

Erstellung des Leistungsverzeichnisses, des Pflichtenheftes
und/oder der Vertragsentwulrfe (oder ein sonstiges Anforderungs-
profil der Lieferungen oder Leistungen)

Zuarbeit zur Beantwortung Bieteranfragen technischen Inhalts
Technische Wertung der Angebote inkl. Erstellung eines Vermerks

HerbeifiUhrung des Vergabeentscheids durch den
Vergabeberechtigten

Erstellung und Versand der Auftragsschreiben an die
Auftragnehmer

Ubergabe der Nachtragsvereinbarung an die Stadt Coburg
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Schaffung einer interkommunalen ,Zentralen Beschaffungsstelle®
Unsere Motivation und unser Weg

COBURG

Zurzeit fihren wir rund 400 Verfahren pro Jahr.
Verfahrensarten: GWB/VgV, VOB/A, UvVgO

Unsere Stellenbesetzung:

Stellenbezeichnung VZA
Sachgebietsleitung 0,75
Stellv. Sachgebietsleitung 0,60
Sachbearbeitung 0,60
Sachbearbeitung 0,73

Mit unseren 1,33 VZA zur reinen Sachbearbeitung stehen uns nach KGSt
jahrlich 2.115 Stunden zur Verfigung (1.590 Stunden im Jahr in der
Allg. Verwaltung bei 39 Std./Woche).

Unter Berlcksichtigung der rund 400 Verfahren im Jahr stehen den
Sachbearbeitern ca. 5 Stunden zur Durchfihrung eines Vergabeverfahrens
(reine Bearbeitungsdauer) zur Verfigung (Erfahrungswerte Stadt Halle).
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Schaffung einer interkommunalen ,,Zentralen Beschaffungsstelle™
Unsere Motivation und unser Weg

COBURG

Prifung des Mindestlohngesetzes, des Arbeitnehmer-
entsendegesetzes und des Gesetzes zur Bekampfung der
Schwarzarbeit bei Auftragssummen uber 30.000 € (netto)

Ab 01.01.2019: Teilnahmeantrage und Angebote mussen
bei 6ffentlicher Ausschreibung, ab einem Auftragswert von
25.000 € (netto), in elektronischer Form akzeptiert
werden, selbst wenn eine andere Ubermittlungsform
vorgegeben wird

In Forderbescheiden werden teilweise die Wertgrenzen des
Freistaats Bayern auBBer Kraft gesetzt. Folglich sind
Freihandige Vergaben nur bis 10.000 € (netto) maoglich.
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Schaffung einer interkommunalen ,,Zentralen Beschaffungsstelle™
Unsere Motivation und unser Weg

COBURG

Aus heutiger Sicht wirden wir - nachdem immer mehr zentrale
Stellen geschaffen werden - interessierten Kommunen die
Bildung einer ,Patenschaft™ mit einer bereits vorhandenen
Stelle vorschlagen!

Unser Vorhaben kann nach Recherchen in Bayern als

einmalig gesehen werden. Bisher arbeiten bayerische
Kommunen nur im Rahmen von Einzelbeschaffungen

(z. B. Feuerwehrfahrzeuge) zusammen.
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Schaffung einer interkommunalen ,,Zentralen Beschaffungsstelle™
Unsere Motivation und unser Weg

COBURG

Interkommunale Zusammenarbeit bei der Beschaffung.
» Einkaufs-/Beschaffungsmanagement.

» Bedarfe buindeln (Jahresbeschaffungen wie Streusalz, Feuerwehr,
Buroverbrauchsmaterialien etc.).

» Kaufhaus Coburg Stadt und Land (Bund).
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Schaffung einer interkommunalen ,,Zentralen Beschaffungsstelle™
Unsere Motivation und unser Weg

Dokumentation

COBURG
Ablauf der Vergabeverfahren bei der Stadt Coburg
Zentrale Beschaffungssielle Fachamt / Kommune / LRA Externe Planer Gremien
Ermittlung des Bedarfs \ |
Kontaktaufnhame < < > Beschluss

¢ /—-‘

i Beratung
Uberpriifung der Dokumentation

( Ubersendung Datenblatt und evil. Firmenliste

Entscheidungsfindung und
’_;\ Dokumentation /E_

Befiillen des Datenblatts mit
folgenden Infos:
- Ansprechpartner
- geschatzte Kosten
- loseweise V ergabe
- Sicherstellung der Finanzierung

~
J

Hilfestellung

> - Forderung

- LieferterminfAusfihrungsfristen

+ Mindestanforderungen an Eignung
- Formblatter

- Produktvorgaben

A

leisten

Anlegen des Vergabeverfahrens

A

h J

- Nebenangebote
- Wertungskriterien

v

Ubersenden des LV, evtl. Firmen-

v

Festlegung Sachbearbeitung und
Wahl der Vergabeart

v

Terminplanung

>7

v

evtl. vorab Bietereignungsprifung

)

¥

evtl. ex-ante-Bekanntmachung

Y N Y N

)

¥

( \erdffentlichung (einschldgige V erdffentlichungsorgane) )

¥

( Zusammenstellen der Vergabeunteriagen

)

¥

Viste. Plane, des Datenblatts

+{ Information (ber Zeitplanung

Erstellung des Leistungs-
verzeichnisses

Hilfesteliung
leisten




Schaffung einer interkommunalen ,,Zentralen Beschaffungsstelle™

Unsere Motivation und unser Weg

Dokumentation

h

ersand der Unterlagen

¥

evil. Bieterfragen entgegennehmen

Mitteilung an einen oder alle Bieter

1

v

Angebots&ffnung

v

o "l o

evtl. Mitteilung der Ergebnisse {mur WOB/A)

v

formale Prifung - Erste Durchsicht

v

rechneris che Prifung

v

eyl Bistereignungs prifung

v

Preis prifung

evtl. AufilSrung vom Bieter

technische Wertung

avtl. Aufgliederung der Einheitspreise

AMNNAN T T

Y

_‘*I?’F Beantworten der Bisterfragen
,_,_._‘k_ technis chen Inhalis

AF( Ergebnisse mitteilen )

evtl. Uberprifung der
Kostenberachnung

Uberprifung der Aufgliederung
der Einheits prais und der

Stellungnahme des Bisters

Durchfiihrung der
technischen Wertung

g

Hilfestellung leisten

)

4,<

Hilfestellung leisten

)

_,<

Hilfestellung leisten

)

COBURG
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Dokumentation

vertisfte Bieteriegnungs prifung

(

C

Y
evil. Auszug aus Gewerberentraleregister
(»30.000 €)
Y
Absageschreiben an ausgeschlossene Bister )

(

Informations schreiben {EU-weite Vergaben)

)

A J

Zuschlagserteilung durch Vergabeberechtigten

des jeweiligen Bedarfstrégers

COBURG

e

_\_\_\_‘_‘_‘_\_‘—‘—\_

Zus chlags mitteilung

-

Bekanntmachung
[EU-weite Wergabe)

=x- pos t-Weraffentlichung

Verwalien der Machtragsvereinbarungen (VOBA Teil 2) €

= Auftragsschreiben

Y
Ubersenden der Machirags-

v

evtl. Herstellen der Trans parenzpflicht {EU-Amisblatf) |

1 vereinbarungen im Ober-
schwellenbereich VOBA




STADT

COBURG

WERTE UND WANDEL

Herzlichen Dank
far Ihre
Aufmerksamkeit!




