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Modernisierung des EU-Vergaberechts — Bundesgesetzgeber
muss bis April 2016 handeln

Bedeutung des Vergaberechts

Bekannt wurde die Neuordnung des Vergaberechts durch die kontro-
vers diskutierte Zwangsprivatisierung der Trinkwasserversorgung.
Zwar ist diese auf Grund des breiten Protests insbesondere aus
Deutschland nicht das neue EU-Vergaberecht eingegangen. Die Dis-
kussion hat jedoch die Aufmerksamkeit einer breiten Offentlichkeit
auf dieses nicht alltédgliche Rechtsgebiet gerichtet. Weitgehend un-
bemerkt ist am 17.4.2014 das neue EU-Vergaberecht in Kraft getre-
ten. Die drei Richtlinien verpflichten den Bundesgesetzgeber bis April
2016 zur Umsetzung in nationales Recht.
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Zur Anwendung kommt das Vergaberecht bei der Vergabe von Auftragen der offentli-
chen Hand. Dariiber hinaus ist das Rechtsgebiet von ungeahnt weiter Bedeutung, da
es deutlich Uber die Beschaffung ven Bau- und Lieferleistungen durch &ffentliche
Gebietskérperschaften hinausgeht. Das Vergaberecht gilt auch fir Sektorenauftrag-
geber, die im Bereich der Trinkwasserversorgung, Energieversorgung oder des Ver-
kehrs tatig sind — und zwar unabhangig davon, ob die 6ffentliche Hand an den Unter-
nehmen beteiligt ist. Eigen- und Beteiligungsgeselischaften der &ffentlichen Hand
muissen Vergaberecht ebenso beachten wie gewerbliche Subventionsempfinger, die
h&ufig erst im Rahmen der Mittelverwendungsprifung die unangenehmen Foigen

eines Verstolles gegen Vergaberecht erkennen.

Die drohende Nichtigkeit von Vertrdgen sowie der drohende Verlust von Fordermit-
teln dirften ausreichende Grunde daftir sein, sich vergaberechtlich rechtzeitig qualifi-
ziert beraten zu lassen. Hinzu kommt, dass EU-weit ein Beschaffungsvolumen von
etwa 425 Mrd. € (3,4 % des BIP der EU) dem EU-Vergaberecht unterfallt. Auch bei
wirtschaftlicher Betrachtung handelt es sich somit um keine Marginalie.

Ambitionierte Ziele

Die neuen EU-Vergaberechtsrichtlinien streben eine Vereinfachung und Flexibilisie-
rung der Vergabeverfahren, eine Erweiterung der elektronischen Vergabe sowie die
Verbesserung des Zugangs fur kleine und mittlere Unternehmen zu Vergabeverfah-
ren an. Neben der wirtschaftlichen Beschaffung sollen kunftig strategische Aspekte
zur Erreichung sozialer und umweltpolitischer Ziele berlcksichtigt werden kénnen.
Das neue Vergaberecht soll einfacher und praxisgerechter werden und zu einer Stei-

gerung der Qualitat und des Preis-Leistungs-Verhaltnisses fihren.

Einige wesentliche Anderungen werden nachfolgend vorgestellt und eine Einschét-

zung abgegeben, ob diese Ziele voraussichtlich erreicht werden.



Niedrigster Preis kiinftig nicht allein ausschlaggebend

Neben dem Preis konnen kunftig die Qualitat, Umwelt- oder Sozialaspekte, Innovati-
on und Lebenszykluskosten nach einer Beschaffung berlcksichtigt werden. Aller-
dings bieibt es weiterhin méglich, den niedrigsten Preis als alleiniges Zuschlagskrite-
rium zu wahlen. Der haufig von Beschaffer- und Anbieterseite geduerten Kritik, dass
Vergaben stets an den Bieter mit dem niedrigsten Preis ungeachtet der Qualitat er-

folgen, wurde somit Rechnung getragen.

Flexiblere Verfahren

Kinftig kénnen die Auftraggeber leichter ein Verhandlungsverfahren statt férmlicher
Vergabeverfahren wahlen. Auch die Verfahrensart ,wettbewerblicher Dialog“ wurde
vereinfacht. Der Umfang der von den Bietern mit der Bewerbung vorzulegenden
Nachweise wurde deutlich reduziert: Nur der Bieter, der den Zuschlag erhalt, muss
sadmtliche Nachweise beibringen. Fir die Beteiligung an einer Ausschreibung genigt
kinftig eine ehrenwdrtliche Erklarung, dass die Teilnahmebedingungen erftllt wer-

den.

Die neuen Verfahrensregeln lassen eine deutliche Reduzierung des Verwaltungsauf-

wands fiir Auslober und Bieter erwarten.

Préavention von Interessenkonflikten, Vetternwirtschaft und Korruption

Im Falle von Interessenkonflikten sind die Betroffenen vom Verfahren auszuschlie-
Ren. Wann dies der Fall ist, regelt die Richtlinie explizit, um Vetternwirtschaft zu ver-

meiden.

Wer als Bieter versucht, einen offentlichen Auftraggeber zu beeinflussen oder falsche
Erklarungen abgibt, lauft Gefahr, vom Vergabeverfahren ausgeschlossen zu werden.

Zudem mussen alle Angebote ausgeschlossen werden, deren aulRergewdhnlich nied-



riger Preis auf VerstdRe gegen Sozial-, Arbeits- oder Umweltschutzbestimmungen

zuriickzufihren ist.

Elektronische Vergabe

Die vollstandig elektronische Durchfiilhrung von Vergabeverfahren, die bislang nur
optional war, wird ab spatestens Oktober 2018 als grundsatzlich verbindlich vorge-

schrieben.

Neue Verfahrensart

Die ,Innovationspartnerschaft" erganzt die bestehenden Vergabearten. Sie ist an das
Verhandlungsverfahren angelehnt und fir Forschungs- und Entwicklungsauftrége
konzipiert. Auftraggeber sollen sowohl die Entwicklung als auch den anschlieBenden
Kauf eines neuen, innovativen Produkts in einem Vergabeverfahren durchfihren

kénnen.

Kodifikation der Konzessionsvergabe

Bei einer Konzession erhilt das beglnstigte Unternehmen neben oder an Stelle einer
Vergltung das befristete Recht zur Nutzung bzw. Verwertung der ihm Ubertragenen
Leistungen. Der Konzessionar Ubernimmt damit wesentliche unternehmerische Risi-
ken (z.B. Lkw-Maut auf Autobahnen) - im Gegensatz zum Auftragnehmer eines 6f-

fentlichen Dienstleistungsauftrages.

Solche Konzessionsvergaben werden nun erstmalig umfassend kodifiziert. Daher
erfordern jetzt auch Dienstleistungskonzessionen ein wettbewerbliches Vergabever-
fahren.



Fazit

Die Anderungen sind hinsichtlich ihrer Zielsetzungen zu begriiRen. Ob tatsachlich die
Rechtssicherheit fir Unternehmen und 6&ffentliche Auftraggeber erhéht und der Betei-

ligungsaufwand bei Ausschreibungen reduziert wird, bleibt abzuwarten.

Kritisch — weil manipulations- und streitanfallig — zu sehen sind die Regelungen zur

Berucksichtigung strategischer Beschaffungsaspekte.
Erfreulich ist die Kodifikation des Konzessionsvergaberechts, die der immer haufiger

anzutreffenden Aufgaben- und Risikoverteilung zwischen Auftraggeber und Privat-

wirtschaft in Form von zeitlich befristeten Kooperationsmodellen Rechnung tragt.
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